~ Entwurf (April 2008)

Gesetzentwurf

der Bundesregierung
Entwurf eines Gesetzes zur ﬂnderung des Bundesdatenschutzgesetzes

A, Problém und Ziel

Das Bundesdatenschutzgesetz in seiner derzeitigen Fassung fragt der gestlegenen
' und steigenden Bedeutung von Auskunfteien in einer immer anonymer werdenden -
Geschéftswelt und ihrer Nutzung durch immer weitere Branchen nicht mehr
ausreichend Rechnung. Problematisch ist insbesonderé dass aufgrund von
' bestehenden mtransparenten Verfahrensweisen der Auskunftelen z.B. im Rahmen
der sog. Sconngverfahren (mathematlsch-statlstlsche Verfahren zur Berechnung der
' Wahrscheinlichkeit, mit der eine bestimmte Person ein bestimmtes Verhalten zeigen
wird), Betroffene haufi ig die sie betreffenden Entscheldungen ihrer (potentlellen)
Geschaftspartner der Auskunftelkunden nicht oder nur schwer nachvoliziehen
konnen Zudem ist hinsichtlich bestlmmter Datenverarbeltungen durch Auskunfteien
in der Praxis eine gewisse Rechtsunsicherheit zu erkennen. Aufgrund der mitunter
sehr weiten  Auslegungs- und Bewertungssp-lelraume_ ~der geltenden
daténSchutZreC'htlic'hen ' Regelungen wird die Zuldssigkeit  bestimmter
Datenverarbeltungen mitunter auch von den Datenschutz—Aufsuchtsbehorden der
Lander unterschiedlich beurteilt. Der Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, die
Transparenz der Verfahren zu verbessern und gleichzeitig mehr Rechtssmherhent
und damlt bessere Planungsmogllchkelten fur die Unternehmen zu schaffen

B. Losung

Die Regelungen fiir die Téatigkeit von Auskunfteien im Buhdesdatenschutzgesetz sind
dahingehend zu dndern, dass die Rechte der Betroffenen, insbesondere durch weite-
‘re Informations- und Auskunftsrechte gestérkt werden. Mehr Rechtssicherheit wird
durch die Einfiihrung spezifischer Erlaubnistatbestande fiir bestimmte Datenverarbei-
tungen (z.B. fiir bestimmte Ubermittiungen von nicht rechtskféiftig festgesteliten uhd |
nicht bestrittenen Fordemngen oder von Angaben Uber die ordnun'gsgemélle Ab-
wicklung von Kreditvertrédgen) erreicht. Insbesondere werden ausdruckliche Rege-
lungen filr die Durchflhrung von Scoringverfahren, sofern deren Ergebnisse fiur Ent-

scheidungen Uber die Aufnahme, Abwicklung oder Beendlgung eines konkreten Ver-



' tragsverhéltnisées mit dem Betroffenen verwendet werden, eingefiihrt.

C. Alternativen

Keine.

'D. Finanzielle Auswukungen auf die offentlichen Haushalte

Finanzielle Auswwkungen auf die offentlichen Haushalte sind auf Grund der Geset—

zesanderung nicht zu erwarten.

E. Sonstige Kosten _
‘Geringflgige zusatzliche Verwaltungskosten fiir einzelne Unternehmen konnen nicht
‘ausgeschlossen werden (siehe Burokratiekosten). Andere Kostenfolgen fiir die Wirt-
schaft sind nicht zu erwarten. Auswirkungen auf die Einzelpreise, das allgemeine

Preisniveau und das Verbraucherpreisniveau sind ebenfalls nicht zu erwarten..

F. Burokratiekosten .
Fur Unternehmen werden zwei Informationspflichten geéndert und eine neu einge-
~fahrt (im Einze-lnenSiehe aligemeine Begrundung). Der Saldo zu erwartender Mehr-

kosten fiir alle betroffene'n Unternehmen insgesamt betragt rund 696.500 Euro.

Es werden keine Informationspflichten fur Burgerinnen und Burger oder fur die Ver-

' waltung neu eingefiihrt, geandert oder aufgehoben-.



Entwurf (April 2008)

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesdatenschutzgesetzes
Vom ...
- Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

~ Artikel 1
Anderung des Bundesdatenschutzgesetzes

Das Bundesdatenschutzgesetz in der Fassung der Békanntmachung vom 14. Januar
2003 (BGBI | S. 66), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. August

2006 (BGBI | S. 1970), wird wie folgt geandert

1. In § 4d Abs. 3 werden nach dem Wort ,hierbei* die Wérter ,in der Regel“ und nach

dem Wort ,Personen” das Wort ,standig” eingefiigt.

2. § 6a wird wie folgt geéndert: -
a) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,,aussChIieBIiCh“ die Worter ,oder wesént-

lich® eingefugt.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,mitgeteilt wird“ durch die Worter ,sowie

die wesentlichen Griinde dieser Entscheidung mitgeteilt werden* ersetzt.

3. Nach § 28 werden folgende §§ 28a, 28b eingeﬁjgt:

.§28a
Weitere Datentibermittiungen

(1) Die Ubermittlung von Angaben lber eine nicht rechtskraftig festgestellte, aber
~ vom Betroffenen nicht bestrittene und nicht ausdricklich anerkannte Forderung an

Stellen, die personenbezogene Daten geschaftsmaRig zum Zweck der Ubermittiung

speichern, ist zulassig, soweit



1.'es zur Wahrung berechtigter Interessén der verantwortlichen Stelle oder eines
Dritten erforderlich ist, '
2. dér Betroffene nach Eintritt der Falligkeit der Forderung mindestens zweimal
schriftlich gemahnt worden ist, '
3. zwischen der ersten Mahnuhg und der Ubermittiung mindestens acht Wochen
liegen und ’
4. der Betroffene rechtzeitig vor der Ubermittlung der Angaben durch die verant-
wortliche Stellé-, jedoch fruhestens bei der érste_n Mahnung von der bevorste-

-~ henden Ubermittiung untert'ichtet worden ist.

(2) Zur zukﬁnftigen L"Jbe'rmit.tlung nach.§ 29 Abs. 2‘.dijrfén Unternehmen gemal § 1
Abs. 1 Satz 1 Kreditwesengesetz personenbezogene Daten Uber Aufnahme, ord-
nungsgemalle Abwicklung und Beendigung eines Vertrages gemal’ § 1 Abs. 1 Satz
2 Nr. 2, 8 oder 9 Kreditwésengésetz- an Stellen, die geschéftsméaRig personenbezo-
. gene Daten zum Zweck der Ubermittlung speichern, tibermitteln, es sei denn, dass
das sch'utzwﬁrdige Interesse des Betroffenen an dem Ausschluss der Ubermittiung
liberwiegt. Der Betroffene ist bei Beantragung des Vertrages hiervon zu unterrichten.

Zur zukiinftigen Ubermittiung nach § 29 Abs. 2 ist die Ubermittlung von Daten Uber
Verhaltensweisen des Betroffenen, die im Rahmen eines vorvertraglichen Vertrau-
ensverhaltnisses der Markttransparenz dienen, ah Stellen, die geschaftsmaRig per-
sonenbezogene Daten zum Zweck der Ubermittiung speichern, auch mit Einwilligung

des Betroffenen unzulassig.

(3) Die Verarbeitung oder Nutzung von personenbezogenen Daten Uber die Aus-
{ibung von Rechten, die sich aus diesem Gesetz oder aus anderen Vorschriften Uber

den Datenschutz ergeben, durch den Betroffenen zum Zweck der Beurteilung seines

zukinftigen Verhaltens ist unzuléssig.
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§28b
Scoring

Wahrscheinlichkeitswerte fiir ein bestimmtes zuklnftiges Verhalten des Betroffenen
oder einer Personengruppe, die der Betroffene angehért, diirfen fur die Entscheidung
uber die Aufnahme, Abwwklung oder Beendigung eines konkreten Vertragsverhalt—

nisses mit dem Betroffenen nur verwendet werden, wenn .
1. die zur Berechnung des Wahrscheinlichkeitswerts genutzten Daten unter Zugrun-

delegung eines wissenschaftlich anerkannten mathematisch-statistischen Verfah-
rens nachweisbar fiir die Berechnung der Wahrscheinlichkeit des bestimmten

sind, und

IIIII

Vernaltens ernebll .
2. die Nutzung der personenbezogenen Daten nach diesem Gesetz oder einer ande-
ren Rechtsvorschrift zuldssig ist, und
3. im Falle der Nutzung wohnort-bezogener Daten der Betroffene vor Erstellung des
Wahrscheinlichkeitswerts von der vorgesehen'en Nutzung dieser Daten nachweisé

lich unterrichtet wurde.”

4. § 29 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Im 1. Halbsatz werden die Wérter ,oder Verdndern“ durch ein
Komma und die Worter ,Verandern oder Nutzen® ersetzt.

bb)  In Nummer 1 wird das letzte Wort ;,oder‘_gestrichen.'
cC) In Nummer 2 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt und |

' wird hinter das Komma das Wort ,oder* eingefiigt. '
ad) Es wird folgende Nummer_'3 angefﬁgt: |

3. die Voraussetzungen des § 28a Abs. 1 od’er' Abs. 2 erfullt

- sind.”

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert: _
aa) In Satz 1 wird nach der Angabe ,§ 28 Abs. 3“ die Angabe ,Satz 1“ einge-
fugt. o “ | _
bb) In Satz 3 wird das Wort ,Nummer* durch die Angabe ,Satz 1 Nr.* ersetzt.
- cc) Folgende Sétze werden angefigt:
,<Dle i]berm.ittelnde Stelle hat sicherzustellen, dass im Rahmen von Stich-



probenverfahren nach § 10 Abs. 4 Satz 3 auch das Bestehen der Griinde
far das Vorliegen eines berechtlgten Interesses mit Gewissheit festgestellt

werden kann. Ein berechtigtes Interesse des Dritten an Uberml_ttlungen
nach Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a darf nur ein rechtliches oder wirtschattli-

ches Interesse sein.”

5. § 34 wird wie folgt geandert
‘a) In Absatz 1 Satz 3 werden nach den Wortern ,sofern mcht“ die Worter ,,auf—

grund der besonderen Umstande desElnzelfaIIs eingeflgt.

b) Nach Absatz 1 wird‘folgender Absatz 1a eingefugt: =
,(1a) In den Féllén des § 28b kannder Betroffene von der fur die Entscheidung
verantwortlichen Stelle innerhalb von sechs Monatén Auskunft verlangen Uber
1. den verwandten Wahrscheinlichkeitswert, .
' 2. die in dem Verfahren zur Berechnung des Wahrschemhchkeltswerts genutz—
~ ten, fur das berechnete Ergebnis wesentlichen Datenarten sowie -

3. deren Gewichtung, soweit deren Kenntnis zur Interpretation des Ergebnisses
erforderlich ist. ' -

Dem Betroffenen ist in diesen Féllen das Zustandekommen des Wahrscheinlich-
keitswerts in aligemein versténdlicher Form offen zu legen. Die Auskunft kann
auch verlangt werden, wenn die zur Berechnung des Wahrscheinlichkeitswerts
genutzten Daten von der-i/erantwortlichen Stelle ohne Personenbezug gespei-
chert werden, dieser aber bei der Berechnung hergestelit wurde. Dies gilt auch,
wenn die genutzten Daten von der verantwortlichen Stelle nicht gespeichert wer-

den, auf diese aber im Rahmen der Berechnung zugegnffen wird. Ist die fiir die
Entscheidung verantwortliche Stelle nicht identisch mit der Stelle, die den Wahr-

scheinlichkeitswert oder Teile hiervon berechnet hat, muss diese Stelle die zur
Erfullung der Auskunftsanspriche nach den Satzen 1 bis 3 erforderlichen Anga-

ben an die verantwortliche Stelle ijbermitteln. .

c) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 2 wird das Wort ,nur* durch das Wort ,auch” ersetzt und werden hin-
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ter die Worter ,sofern nicht® die Worter ,aufgrund der besonderen Umstén-

de des Einzelfalls" eingefugt.

bb) Es wird folgender Satz 3 angefugt: _
,Der Betroffene kann auch Auskunft verlangen (iber Daten, die gegenwartig
noch keinen Personenbezug aufweisen, bei denen ein solcher aber im Zu-
sammenhang mit einer Auskunftserteilung von der verantwortlichen Stelle her-

- gestellt werden soll. Das gilt auch fur Falle, in denen diese Daten von der ver-
antwortlichen Stelle nicht gespeichert werden, auf diese aber im Rahmen der

Auskunﬂsefte-ilung zugegriffen wird.”

c) Nach Absatz 2 werden folgende Absétze 2a und 2b eingefugt:

.(2a) Der Betroffene kann von Stellen, die geschaftsméRig personenbezogene

Daten zum Zweck der Auskunftserteilung speichern, Auskunft verlangen Uber

1. ' die"innerhalbd'er letzten sechs Monate ibermittelten WahrscheinlichkeitsWer—
te fur ein bestimmtes zukijnftiges Verhalten des Betroffenen sowie Name und

~ letztbekannte Anschrift der Dritten, an die die Werte libermittelt wurden,

2. die Wahrscheinlichkeitswerte, die sich zum Zeitpunkt des Auskunftsverlan-
gens nach den von der Stelle zur Berechfnung angewandten Verfahren erge-
ben, |

3. die zur Berechnung der Wahrscheinlichkeitswerte nach den Nr.—_ 1 und 2 ge-
_ nutzten, fur das berechnete Ergebnis wfesentl-ichqen Datenarten _SOWie

4. die Gewichtung der Datenarten nach Nr. 3, soweit deren Kenntnis zur Inter-

pretation des' Ergebnisses erforderlich ist. o '
Der Betroffene kann nach Satz 1 auch Auskunft verlangen ﬁb‘er Daten, die ge-
genwartig noch keinen Personenbezug aufweisen, bei denen ein soicher aber
Im Zusammenhang mit-einer Auskunftserteilung von der verantwortlichen Stel-
 le hergestellt werden soll. Das gilt auch fiir Félle, in denen diese Daten von der
~ verantwortlichen Stelle nicht gespeichert werden, auf diese aber im Rahmen
der Auskunftserteilung zugegriffen wird. Dem Betroffenen ist das Zustande-

kommen der Wahrsdheinlichkeitswerte in allgemein verstandlicher Form offen

zu legen.



(2D) Die nach den Absétze_n 1a, 2 und 2a fur die Zwecke der_ Auskunftsertéilung

an den Betroffenen vorzuhaltenden Daten' dirfen nur fir diese Zwecke verarbei-

tet oder genutzt werden.”

d) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:
aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst: _
-,,Werden die-pemonenbezogenen Daten geschéaftsménig zum Zweck'der _
U‘bermittlu,ng gespe‘ic:hert,' kann der Betroffene einmal je Kalenderjahr eine

unentgeltliche Auskunft verlahgen.“

- bb) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefugt: _
,FUr jede weitere Auskunft kann ein Entgelt verlangt werden, wenn der Be-
troffene die Auskunft gegentiber Dritten zu wirtschaftlichen Zwecken nut-

-~ zen kann.”

6. §35 wird wie folgt geandert:
a) Dem Absatz 1 wird folgehder’ Satz angefugt:
- ,Geschéatzte Daten sind als solche deutlich zu kennzeichnen."

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 2 wird wie folgt geandert:
aaa) In Nr. 2 werden die Worter ,oder die Gewerkschaftszugehongkelt U-

ber Gesundheit oder das” durch ein Komma und die Worter ,,Gewerk— -

schaftszugehdrigkeit, Gesundheit,” ersetzt.

bbb) In Nr. 4 werden hinter dem Wort ,vierten“ ein Komma und die Woérter
- ,soweit es sich um Daten iiber erledigte Sachverhalte handelt und der
Betroffene der Loschung nicht widerspricht, am Ende des dritten” ein-

~ gefligt sowie die Worter ,ihrer erstmaligen Speicherung” ersetzt durch
die Worter .,dem Kalenderjahr, das der erstmaligen Speicherung

folgt,”.
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bb) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefligt:
| ,,Personenbezogene Daten, die auf der Grundlage von § 28a Abs. 2 oder

- § 29 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 geSpelchert werden, sind nach Erledigung des
Vertrages gemal § 1 Abs. 1 Satz 2 Kredltwesengesetz auch zu Ioschen '

wenn der Betroffene dies verlangt.”

- C)in Absatz 3 Nr. 1 wird die Angabe ,Absatzes 2 Nr. 3“ durch die Angabe ,Absat-
~ zes 2 Satz 2 Nr. 3“ ersetzt. '

~ d) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 4a eingeflgt:

,(4a) Die Tatsache der Sperrung darf nicht ibermittelt werden.

7. Nach § 43 Abs._ 1 Nr. 8 wird folgende Nummer 8a eingefigt:
,8a. entgegen § 34 dem Betroffenen nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig
Auskunft erteilt,” '

Artikel 2

~ Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt 12 Monate nach seiner Verkiindung in Kraft,. B






